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Partea I
Drept fiscal

Capitolul I
Drept fiscal

.. Cred cd o natiune care incearcd sd se taxeze infru prosperitate este ca un om
care std intr-o gdleatd si incearcd sd se ridice singur de mdner”

Winston Churchill

Sectiunea 1. Principiile fiscalitatii

Dreptul statului de a incasa taxe si impozite rezultd din obligatia constitutionald a
cetitenilor de a contribui la cheltuielile publice prin plata impozitelor i a taxelor,
fiind un drept ce tine de esenta statului si care-i asigurd acestuia existenta si functio-
nalitatea. Statul este in masurd de a-si indeplini functiile si obligatiile asumate consti-
tutional' fatd de cetitenii sdi doar dacd are posibilitatea exercitarii acestui drept.
Asadar, prelevarea de taxe si impozite reprezintd un element esential al suveranitétii
statului, constituind premisa indeplinirii rolului sdu fundamental: organizarea socie-
titii si satisfacerea interesul public, general, prin suportarea acelor costuri si
cheltuieli care excedeazi intereselor individuale®.

Orice formi statald are nevoie, pentru a-si atinge scopul existentei, de mijloace
banesti constituite pe seama cetitenilor, care si finantele serviciile de interes public
si aparatul functiondresc insircinat cu prestarea lor.

Fiscalitatea este de esenta statului capitalist, nu si a statului comunist, intrucét,
intr-o economie liberd, bazati pe proprietatea privata, statul nu intervine decit in
calitate de arbitru stabilind, prin politicile sale fiscale, impozite asupra veniturilor,
bunurilor si activititilor ce alcituiesc economia de piata. In schimb, in tarile comu-
niste, in care principala formi de proprietate este cea de stat, politicile fiscale devin

! Pentru un studiu despre valorile, principiile si regulile de drept constitutional din diferite
state, a se vedea: A. Stanciulescu (Alexe), Puterea constituantd, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2019, p. 224 si urm.; D.C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice, Vol. 1. Teoria
generald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 150 si urm.; L. Mezzerti, Principi constituzionali,
Ed. G. Giappichelli, Torino, 2011, p. 1-178.

2 A se vedea parag. 93 din DCC nr. 900/2020 (M.Of. nr. 1274 din 22 decembrie 2020).

3 8. Bodu, Finante si fiscalitate. Notiuni de bazi, Ed. Rosetti International, Bucuresti,
2023, p. 22-23.
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irelevante catd vreme statul nu are de ce sa isi pliteasca impozite lui insusi si si
plateascd pentru aceasta un intreg organ administrativ de specialitate®.

Principiul este definit ca elementul fundamental, ideea, legea de bazi pe care se
intemeiaza o teorie stiintificd, un sistem politic, juridic, o norma de conduiti etc.
Principiile reprezinta totalitatea legilor si a notiunilor de bazi ale unei discipline®.

Principiile sunt diferite de ,reguli”, in sensul ci primele sunt mai degrabi
directionale, in timp ce ultimele sunt decizionale®.

Principiile fiscalititii reprezinta puncte de reper atit pentru contribuabil, cat si
pentru organele fiscale in cadrul raportului juridic fiscal. Acestea vin sa explice filo-
sofia legiuitorului in privinta stabilirii impozitelor, taxelor si contributiilor sociale,
ghidénd astfel atét comportamentul contribuabililor, cét si al organelor fiscale.

In situatiile in care legislatia fiscald este lacunara si nu oferd prin ea insasi o
rezolvare in cazuri punctuale, se recurge, sau ar trebui sa se recurg, la principii pentru
identificarea solutiei. Principiile fiscalitdtii constituie un reper si pentru legiuitor in
activitatea sa de interventie in materia dreptului fiscal, orice astfel de interventie
trebuind a fi realizata cu respectarea principiilor deja stabilite in materie fiscala.

Inserarea in textul legii fundamentale si a celei fiscale a principiilor fiscalititii
conduce la ideea cd filosofia legiuitorului romén inclind mai degraba spre teoriile
realiste decét spre cele pozitiviste’,

Analiza principiilor fiscalitatii porneste de la principiile izvordte din garantarea
constitutionald a drepturilor si libertatilor fundamentale, care-I protejeazi pe contri-
buabil n fata legii si a autoritatilor fiscale, si anume®:

(i) principinl egalititii in materie fiscald, consacrat de art. 16 alin. (1) din Consti-
tutie, potrivit ciruia cetatenii, persoane fizice, sunt egali in fata legii si a autorittilor
publice, inclusiv a celor fiscale;

(i) principiul asezdrii juste a sarcinii fiscale, consacrat de art. 56 alin. (2) din
Constitutie;

(iit) principiul capacititii contributive,

(iv) echitatea fiscali.

Principiul egalitatii in materie fiscald combind principiul egalititii in fata legii si
principiul egalitatii in fata obligatiilor publice. Principiul egalititii in fata legii se
fundamenteaza pe art. 6 din Declaratia Drepturilor Omului si a Cetatenilor (adoptati
in Franta, la 26 august 1789, dupa caderea Bastiliei — #.7.), din care rezulti ci
cetatenii aflati in aceeasi situatie trebuie tratati intr-o manieri identica, iar derogarile

* Idem, p. 65.

3 (https://dexonline.ro/definitie/principiu)

® C. Brokelind, Principles of Law: Function, Status and Impact in EU Tax Law, IBFD,
2014, p. 21.

7 Teoriile realiste sunt cele care acceptd utilizarea principiilor in analiza judiciari,
acceptandu-se ideea ci rolul instantelor este acela de legiuitor in anumite cazuri, analiza
extinzandu-se la motivele invocate, la mijloacele, scopurile si consecintele legii, in timp ce
teoriile pozitiviste pledeazi pentru folosirea sensului literal al legii ca bazi a judecitii si nu
permit ca justitia sa exercite un drept de discretie si si reconstruiasci o lege care, altfel, ar
duce la o absurditate. A se vedea, in acest sens, C. Brokelind, op. cit., p. 24-25.

® R. Bufan (coord.), M. Buidoso, I. Cochinfu, A. Muntean, N, Svidchi, Tratat de drept fiscal,
Vol. L. Teoria generald a dreptului fiscal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 125-142.
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sunt posibile doar cu conditia existentei unui motiv de interes general, de naturd si
justifice diferenta de tratament’.

in dreptul UE', principiul egalitatii care ar trebui si guverneze impozitarea
activititilor economice similare, indiferent de caracterul transfrontalier sau national
al acestora, este incilcat in momentul in care se acordd un tratament preferential
activititilor desfasurate in limitele teritoriului national. Astfel, in toate situatiile in
care misurile fiscale nationale, in fapt sau in drept, afecteazid in mod negativ
activitatile transfrontaliere constituie o restrangere a libertatilor fundamentale'!.

Legea poate stabili reguli diferite pentru categorii diferite de persoane, insd
aceastd diferenta de tratament nu este admisd decét cu conditia ca ea sa fie justificatd
de diferenta de situatie si sa nu fie incompatibild cu scopul legii'?.

e

ai Exemplu:
| In Franta, Consiliul Constitutional a cenzurat impozitarea amprentei de
carbon pentru anumite produse energetice, de pe piatd, utilizate sau destinate a fi
utilizate drept carburant sau combustibil, considerdnd ci acest impozit nu este in
concordanti cu obiectivul legii de a stabili instrumente permanente de reducere
semnificativd a incilzirii globale, intrucit activititile care fac obiectul contri-
butiei ar reprezenta mai putin de jumatate din toate emisiile de gaze cu efect de
seri §i ci impozitarea amprentei de carbon s-ar referi in principal la combustibilii
si produsele de incilzire care sunt doar una dintre sursele de emisii de dioxid de ||
carbon'3. ii
Un alt exemplu este reprezentat de cotizatiile de asiguriri sociale, Consiliul
| Constitutional considerand ci eventualele diferente de tratament intre asiguratii
| aceleiasi scheme de asiguriri sociale trebuie justificate de o diferentd de situatie,
| fie de un motiv de interes general, cu conditia ca in fiecare dintre aceste ipoteze |,
| diferenta de tratament sa fie direct legata de obiectul legii'®.
Consiliul Constitutional francez a apreciat cd nu este interzisa impunerea unor
| obligatii specifice anumitor categorii de persoane din motive de interes general,
cu conditia ca aceasta si nu aibd ca rezultat o incilcare clard a principiului
egalitatii in fata obligatiilor publice (impozitelor — n.n.), garantat de art. 13 din
Declaratia Drepturilor Omului si a Cetitenilor. Asadar, principiul egalitatii in
fata impozitelor interzice, in special legiuitorului, chiar §i atunci cand nu ar exista
|| nicio diferentd de tratament, s3 impund o sarcind excesiva asupra unei categorii
| de contribuabili in ceea ce priveste capacititile contributive ale acestora.
|| Aceleasi principii se aplica contributiilor la asigurarile sociale’. 1]

® G. Loustalet, A. Merchadier, Cours de droit fiscal 2022, ed. a 2-a, Ed.IEJ de la
Sorbonne, Paris, 2022, p. 11.

10 pentru definitia si sursele dreptului UE, a se vedea I Dumitru, A. Stoican, European
Union Law. Lecture Notes, Ed. ASE, Bucuresti, 2020, p. 24-51.

T, Ldzdr, Cauza C-92/01, Stylianakis, in Cluyj Tax Forum Journal nr, 3/2022, p. 230.

12 G. Loustalet, A. Merchadier, op. cit., p. 11.

13 Idem, p. 11-12.

4 Idem, p. 12.

13 Idem, p. 12-13.
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Curtea Constitutionald a'Romaniel a stabilit cd sistemul fiscal national se legiti-
meaz3 prin raportare la trei principii constitutionale's:

(1) principiul contributivitifii — previzut de art. 56 alin. (1) din Constitutie, care
presupune obligatia cetatenilor de a contribui la cheltuielile publice;

(ii) principiul legalitatii — consacrat de art. 139 alin. (1) din Constitutie, care
implicd obligatia statului de a stabili impozitele, taxele si orice alte venituri ale
bugetului de stat si ale bugetului asiguririlor sociale de stat numai prin lege;

(iit) principinl justei asezdri a sarcinilor fiscale — previzut de art. 56 alin. (2) din
Constitutie si transpus in Codul fiscal prin intermediul principiilor neutralitatii
mésurilor fiscale si justetei impunerii sau al echitatii fiscale. Egalitatea in fata legii
fiscale are la bazd universalitatea participarii la sarcini fiscale, care este un principiu
specific al politicii fiscale, consacrat de art. 56 alin. (1) din Constitutie, potrivit cdruia
toti cetdtenii sunt obligati s contribuie la cheltuielile publice, obligatie ce implica
ideea de egalitate in fata legii fiscale, fara niciun privilegiu sau discriminare.

Curtea Constitutionald a aritat cd ,,sistemul legal de impuneri trebuie si asigure
agezarea justd a sarcinilor fiscale, ceea ce presupune in mod necesar subordonarea
fatd de un principiu de echitate i de justitie sociala, pentru a corespunde caracterului
social al statului, prevazut de art. 1 alin. (3) din Constitutie”'”. Prin urmare, ,,asezarea
Justa a sarcinilor fiscale trebuie sa reflecte insusi principiul egalitatii cetatenilor in
fata legii, prin impunerea unui tratament identic pentru situatii identice si 53 tina cont,
in acelasi timp, de capacitatea contributivi a contribuabililor, luind in considerare
elementele ce caracterizeaza situatia individuala si sarcinile sociale ale acestora”'®.
»Principiul constitutional al asezarii juste a sarcinilor fiscale pentru suportarea
cheltuielilor publice, previzut de art. 56 alin. (2), impune, de asemenea, diferentierea
contributiei persoanelor care realizeazi venituri mai mari. Cota de contributie,
exprimata procentual, este unicd, neavand nici caracter progresiv, diferenta valorica a
contributiei fiind determinati de nivelul diferit al venitului”'®.

De asemenea, ,asezarea sarcinilor fiscale trebuie si tind cont de capacitatea
contributiva a contribuabililor, respectiv in asezarea obligatiilor fiscale si se tind
seama de necesitatea de protectie a paturilor sociale celor mai dezavantajate, luand in
considerare elementele ce caracterizeaza situatia individuald si sarcinile sociale ale
contribuabililor in cauzi”?°,

Aceeasi instantd de contencios constitutional se raporteazd la jurisprudenta
»Curtii Europene a Drepturilor Omului, care recunoaste o larga marja de apreciere a
statelor contractante in a-si stabili propria politici in materie fiscald, cu conditia
existenfei unui just echilibru intre cerintele interesului general si imperativele apdrarii
drepturilor fundamentale ale omului (a se vedea Hotirérea din 23 februarie 2006,
pronuntatd in cauza Stere si altii c. Romdniei, parag. 50). Astfel, legiuitorul trebuie si
dispund, la punerea in aplicare a politicilor sale, mai ales a celor sociale si econo-

' A se vedea parag. 94 din DCC nr. 900/2020.

'7 A se vedea DCC nr. 176/2003 (M.Of. nr. 400 din 9 iunie 2003).

' A se vedea DCC nr. 1394/2010 (M.Of. nr. 863 din 23 decembrie 2010).

' A se vedea DCC nr. 452/2005 (M.Of. nr. 917 din 13 octombrie 2005), precum si DCC
nr. 56/2006 (M.Of. nr. 164 din 21 februarie 2006).

2 A se vedea DCC nr. 258/2010 (M.Of. nr. 338 din 21 mai 2010).
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mice, dé o marja de apreciere pentru a se pronunta atit asupra existenfei unei
probleme de interes public care necesitd un act normativ, cat §i asupra alegerii moda-
litatilor de aplicare a acestuia, care sa facd posibila mentinerea unui echilibru intre
interesele aflate in joc (Decizia din 4 septembrie 2012, pronuntatd in cauza Dumitru
Daniel Dumitru si alfii c. Romdniei, parag. 41 si 49y,

Pe langd justul echilibru intre cerintele interesului general i imperativele apararii
drepturilor fundamentale ale omului, impunerea de noi impozite si taxe trebuie si fie
ficutid si cu respectarea justei asezdri a sarcinilor fiscale, ceea ce inseamnd ca
fiscalitatea trebuie si fie nu numai legald, ci si proportionald, rezonabild, echitabild
si sa nu diferentieze impozitele pe criteriul grupelor sau categoriilor de cetiteni”?,
Asadar, ,legiuitorul trebuie si manifeste o grija deosebitd atunci cand determind
categoria de venit asupra cireia poarti sarcina fiscald, suma concretd asupra céreia se
datoreaza si modul concret de calcul al sarcinii fiscale™”.

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene in mod frecvent verifica
adecvarea instrumentald si graduali, si deci proportionalitatea® domeniului de
aplicare material al dreptului intern pentru a atinge in mod sistematic obiectivul
atribuit prin tratat sau prin legislatia derivata a UE. Evaluarea proportionalitétii este
utilizatd de Curtea de Justitie pentru a determina daca interesul public national se
poate realiza doar prin comprimarea drepturilor individuale sau a drepturilor
subiective juridice recunoscute de dreptul UE sau daca exista alte forme de echilibru
intre ordinea europeani si interesele nationale care sunt mai putin costisitoare pentru
pozitiile individuale. Principiul proportionalitatii raspunde astfel unei logici a
echilibrarii intereselor conflictuale (europene si nationale) in functie de evaluarea
eficientei instrumentale si gradualiste a legii, ceea ce inseamni ci legiuitorul national
si administratia publicd nu pot impune (prin intermediul legislatiei sau chiar prin
masuri administrative) obligatii sau restrictii ale drepturilor si libertatilor individuale
intr-o masurd care depdseste ceea ce este strict necesar pentru realizarea scopului
public urmdrit, prin comparatia beneficiilor publice cu dezavantajele individuale®.

In special, proportionalitatea reglementirilor interne implicd verificarea a trei
standarde diferite: adecvare, necesitate, oportunitate. Adecvarea este capacitatea
potentiala de a urmari scopul stabilit de legislatia nationald astfel incét sa permita
evaluarea adecvarii mijloacelor la scop. Necesitatea este identificatd in lipsa unei

21 A ge vedea parag. 18 din DCC nr. 92/2020 (M.Of. nr. 474 din 4 iunie 2020).

2 A se vedea DCC nr. 223/2012 (M.Of. nr. 256 din 18 aprilie 2012), DCC nr. 176/2003
(M.Of. nr. 400 din 9 iunie 2003), sau DCC nr. 3/1994 (M.Of. nr. 145 din 8 iunie 1994).

B A se vedea DCC nr. 695/2012 (M.Of. nr. 623 din 30 august 2012).

2 Alaturi de principiul proportionalitatii, dreptul UE se fundamenteazi si pe alte principii
care isi gasesc aplicabilitatea in materie financiard, cum sunt: principiul atribuirii (imputer-
nicirii speciale limitate), principiul imputernicirii implicite (implied powers), principiul
subsidiaritatii, principiul echilibrului institutional (checks and balances), principiul rangului
prioritar al dreptului european fatd de dreptul national, principiul aplicarii directe a dreptului
unional, principiul respectarii drepturilor fundamentale ale omului, principiul transparentei si
al democratiei. A se vedea, in acest sens, C.F. Costas, M. Tofan, Drept financiar, ed. a Il-a,
Bucuresti, Ed. Universul Juridic, 2025, p. 34-42.

5 P Boria, Taxation in European Union, Second Edition, Springer International Publishing
Switzerland and G. Giappichelli Editore 2017, p. 177-178.
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alternative la-alegerea legislativa, data fiind absenta altor mijloace la fel de eficiente
pentru atingerea obiectivului stabilit de legislatia nationala. Oportunitatea reprezinta
adecvarea activititii discretionare de echilibrare a valorilor implicate si, in special, a
intereselor publice si individuale afectate de solutia de reglementare aleasaZ0.

Pentru a stabili dacd principiul general al proportionalititii este incilcat sau nu
prin impunerea unei masuri administrative, dreptul comparat propune un test, care
urmireste sd ofere raspuns la trei intrebiri®’:

v’ Este masura administrativi corespunzitoare atingerii unui scop legitim?

v/ Este aceastd misuri necesard atingerii scopului legitim sau cea mai putin
restrictivd dintre masurile necesare acestui scop?

v Este aceastd masura un efect excesiv asupra interesului persoanei?

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene a recunoscut ci principiul
proportionalititii primeste o importantd deosebitd in domeniul fiscalitatii, intrucat
reprezintd un criteriu esential prin care se urmireste a se asigura ci urmirirea
scopurilor dreptului national produce cel mai mic detriment posibil obiectivelor
unionale (cauza C-114/76%; cauzele conexate C-286/94, C-340/95, C-401/95%;
cauzele C-110/98 pana la C-147/98). In unele decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, trimiterea la principiul proportionalititii este explicita, tocmai pentru a
critica anumite prevederi ale legislatiei nationale care, desi este menitd si protejeze
interesul public, genereazi un prejudiciu evident interesului individual printr-o
maésura consideratd a fi neproportionald. Spre exemplu, a fost considerata nelegali o
norma care exclude dreptul la rambursarea taxei (pe valoarea adiugati — n.n.) in
legdturd cu depunerea unui duplicat al facturii originale pierdute din motive neim-
putabile contribuabilului, considerdnd inutild (si deci disproportionata si excesiva)
excluderea rambursirii in comparatie cu scopul prevenirii fraudei fiscale (cauza
C-361/96>"). Cu altd ocazie, Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a pronuntat

* Idem, p. 177.

¥ G. de Biirca, The Principle of Proportionality and its Application in EC Law (1993) 13
Yearbook of European Law 105-150, p. 106, apud L. Dobrinescu, Principiul proportionalititii
in dreptul European. Exemple de neproportionalitate din legislafia si practica roméaneasc
(https://codfiscal.net/324 70/principiul-proportionalitatii-in-dreptul-european-exemple-de-nep
roportionalitate-din-legislatia-si-practica-romaneasca).

*® CIUE, cauza Bela-Miihle Josef Bergmann KG c. Grows-Farm GmbH & CO. KG,
Hotardrea din 5 iulie 1977, cerere avind ca obiect pronuntarea unei hotarari preliminare:
Landgericht Oldenburg — Germania, ECLI: ECLLI:EU:C:1977:116.

* CJUE, cauzele Garage Molenheide BVBA (C-286/94), Peter Schepens (C-340/95), Bureau
Rik Decan-Business Research & Development NV (BRD) (C-401/95) si Sanders BVBA
(C-47/96) c. Belgische Staat, Hotirirea (camera a cincea) din 18 decembrie 1997, cereri avind
ca obiect pronunfarea unei hotarari preliminare: Hof van Beroep Antwerpen, Rechtbank van
eerste aanleg Brussel, Rechtbank van eerste aanleg Brugge — Belgia, ECLI:EU:C:1997:623.

* CJUE, cauza Gabalfisa SL gi alfii c. Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT), Hotararea din 21 martie 2000, cerere avind ca obiect pronuntarea unei hotirari
preliminare: Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Catalufia — Spania, taxa pe
valoare adaugatd, cauze conexate C-110/98 pani la C-147/98, ECLI:EU:C:2000:145.

' CJUE, cauza Société générale des grandes sources d'eaux minérales Jfrangaises
c. Bundesamt fiir Finanzen, Hotirirea (camera a cincea) din 11 junie 1998, cerere avind ca
obiect pronuntarea unei hotaréri preliminare: Finanzgericht Koln — Germania, taxa pe valoare
adiugatd, ECLI:EU:C:1998:282.



